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СЕКЦІЯ 4: 

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ СТАНДАРТИ З ПИТАНЬ КЛІМАТИЧНОЇ 

СПРАВЕДЛИВОСТІ: ПРАВО, ПОЛІТИКА ТА БЕЗПЕКА 

 

ГОНЧАРОВ Микола, 

кандидат юридичних наук 

 

ДО ПИТАННЯ ПРО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА»: 

ЮРИДИЧНИЙ АСПЕКТ 
 

Дослідження цілісного поняття «інформаційна безпека» вимагає застосування 

комплексного підходу до розуміння значення (семасіології) кожного терміну, який його 

формує («інформація і безпека»). При цьому необхідно зауважити, що термін «інформація» 

застосовується не як системоутворююча складова, а вживається для означення якісної 

характеристики базового елемента, тобто категорії «безпека», що розкриває галузеве 

спрямування і змістовне наповнення заходів, та створює відповідне поле нормативно-

правового регулювання. 

Для розуміння об’єктивного змісту цілісного поняття «інформаційна безпека» ми 

послуговуватимемося можливостями окремих методологічних інструментів (в основному, 

аналізу, синтезу та ін.), які сприятимуть вивченню глибинних діалектичних зв’язків між 

визначеними категоріями, що його формують.  

Термін «інформація» (лат. informatio) – це відомості, про які-небудь події, чиюсь 

діяльність тощо [1]. 

Сучасний тлумачний словник української мови надає дещо ширше тлумачення цього 

терміну, а саме: інформація – це відомості про навколишній світ, процеси, які в ньому 

відбуваються, про події, ситуації…[2]. 

Чинним законодавством, зокрема Законом України «Про інформацію», подається 

офіційне тлумачення цього терміну: «інформація – будь які відомості та/або дані, які можуть 

бути збережені на матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді» [3]. 

Згідно з Законом України «Про доступ до публічної інформації» [4] поняття 

«інформація» наділене дещо ширшими ознаками і з урахуванням кола користувачів його 

визначено крізь призму публічності, тобто подається як відомості, сформовані 

представниками органів влади і місцевого самоврядування при виконання ними службових 

обов’язків, зафіксовані в будь якій матеріальній формі. 

Здійснений авторський юридичний аналіз нормативної бази у галузі інформаційної 

безпеки показав, що термін «інформація» отримав уніфіковане застосування в багатьох сферах 

суспільного життя. Також його цінність засвідчується широким використанням в усіх галузях 

юриспруденції, оскільки згідно з обсягом закладеного у ньому поняття набуває властивостей 

впливати на конкретні правовідносини, надаючи їм упереджувально-профілактичного змісту.  

Термін «безпека» - стан, коли кому-, чому-небудь ніщо не загрожує [5]. 

Детальне дослідження семантичного значення цього терміну в інших джерелах 

(словниках) показало, що він отримав аналогічне тлумачення. Це означає, що за змістом та 

етимологією він не викликає наукового різнобачення і сприймається однаково в усіх сферах 

застосування. 

Законодавством України подано офіційне тлумачення стану захищеності людини і 

природи у навколишньому середовищі. Для юридичного фахового аналізу легітимного 

розуміння сутності цього елементу («безпека») в структурі чинників, якими визначається 

найширше поняття відсутності небезпеки, посилаємося до положень Конституції України [6], 

де статтею 3 найвищою соціальною цінністю визнаються людина, її недоторканість і безпека, 

життя, здоров’я, честь і гідність. 
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Статтею 17 Основного Закону забезпечення інформаційної безпеки розглядається у 

контексті пріоритетних завдань держави як складова системи захисту державного 

суверенітету і національної безпеки. 

У Конституції України відведено особливу роль інституту Президента, який відповідно 

до покладених на нього обов’язків забезпечує національну безпеку та державну незалежність 

(стаття 106), що включає в себе заходи щодо утвердження достатнього рівня інформаційної 

безпеки. 

Положеннями Закону України «Про національну безпеку України» [7] вводяться 

поняття воєнної, громадської і державної безпеки, що формує цілісне поняття «національна 

безпека», і розглядається як узагальнююче категорія в системі провадження заходів із захисту 

державного суверенітету, цілісності і неподільності території, встановлених конституційних 

гарантій демократичного вектора розвитку суспільства, а також створення ефективних 

механізмів нейтралізації джерел загроз українській державності. 

Законом України «Про основи національної безпеки України» основна компонента 

державного суверенітету подається у широкому поєднанні з усіма сферами життєдіяльності 

суспільства, що засвідчує здатність розкривати всі аспекти змісту заходів, що вживаються для 

дотримання конституційного правопорядку з урахуванням зовнішніх чинників 

(міждержавного спілкування). 

У розумінні положень коментованого Закону «національна безпека – захищеність…і 

забезпечення свободи слова та інформаційної безпеки, кібербезпеки та кіберзахисту…при 

виникненні негативних тенденцій до створення потенційних або реальних загроз 

національним інтересам [8]. 

У контексті зазначеного вище наводимо судження Г. М. Сащука, який визначає 

інформаційну безпеку країни як «стан захищеності життєво важливих інтересів особистості, 

суспільства та держави від зовнішніх і внутрішніх загроз» [9]. 

Інформаційна безпека, на думку Б. О. Кормича, «виступає як захищеність встановлених 

законом правил, за якими відбуваються інформаційні процеси в державі, що забезпечують 

гарантовані Конституцією умови існування і розвитку людини, всього суспільства та держави 

[10, с. 89].  

Вибірковий аналіз чинного законодавства і оприлюдненого наукового доробку показав, 

що термін «безпека», як і «інформація», має міжгалузеве застосування, оскільки завданням 

усіх сфер правоохоронної і правозабезпечувальної діяльності є створення умов, що позбавлені 

і не допускають настання будь-яких негативних чи загрозливих наслідків як від природного 

середовища, так і від діяльності людей. Уважаємо, що саме з таких позицій потрібно 

оцінювати наукове супроводження процесів розроблення, удосконалення, оновлення й 

адаптації до європейських стандартів законодавства України, у тому числі й тих нормативно-

правових актів, де йдеться про інформаційну безпеку. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ НА ВОДНУ 

БЕЗПЕКУ: ДЕЯКІ ТЕНДЕНЦІЇ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ 2 

 

У нормах Конституції України закріплено засадничі положення про те, що: кожен має 

право на безпечне для життя і здоров’я довкілля (ст. 50); забезпечення екологічної безпеки і 

підтримання екологічної рівноваги на території України є обов’язком держави (ст. 16). 

Незважаючи на наявність цих конституційних приписів, ситуація, що склалась у сфері 

охорони довкілля в Україні, і до війни вважалась критичною. Так, Водна стратегія України на 

період до 2050 року до основних проблем у галузі використання і охорони вод та відтворення 

водних ресурсів відносить, зокрема: забезпечення рівноправного доступу до якісної і 

безпечної для здоров’я людини питної води; «задовільний», «поганий» і «дуже поганий» 

екологічний стан переважної більшості поверхневих водних масивів; зменшення обсягів 

доступних до використання прісних водних ресурсів; щорічне зростання збитків, завданих 

повенями чи посухами, що посилюються негативним впливом зміни клімату [1].  

Невід’ємним складником механізму протидії різноманітним порушенням екологічного 

(зокрема, водного) законодавства виступає Кримінальний кодекс України (далі – КК), 

положення якого загалом надають правозастосувачам можливість здійснювати належне 

кримінально-правове реагування на найнебезпечніші посягання на довкілля. Щоправда, таке 

реагування на порушення водного законодавства не відзначається інтенсивністю. Так, із 

оприлюднених Верховним Судом відомостей про кількість осіб, засуджених за вчинення 

кримінальних правопорушень проти довкілля у 2022–2023 рр., за вироками, що набрали 

законної сили [2, с. 78], випливає, що за ст. 242 КК «Порушення правил охорони надр» у 2022 

р. було засуджено 1 особу, а в 2023 р. – 2 особи. Якщо згідно з даними офіційної кримінальної 

статистики за останні 10 років за вчинення згаданого злочину було засуджено 10 осіб, то за 

результатами дослідження ЄДРСР за період 2013–2023 рр. вдалося виявити 13 обвинувальних 

вироків із засудженням 13 осіб за вчинення порушення правил охорони вод.  

Одним із перших висновків, які можна зробити за підсумками дослідження матеріалів 

судової практики, є те, що абсолютна більшість регіонів України (понад 50 %) належить до 

областей, у яких за останні десять років не було ухвалено жодного вироку за ст. 242 КК. 

Водночас є такі регіони, де ухвалено за цей же період 3 вироки (Дніпропетровська та 

Харківська області) і 2 вироки (Вінницька область). Попри таку незначну кількість судових 

рішень за ст. 242 КК, можна констатувати, що в Україні є регіони, органи правопорядку в яких 

здійснюють відносно належне кримінально-правове реагування на випадки порушення правил 

охорони вод. Найгіршим видається те, що існують регіони, в яких не зафіксовано жодного 

 

2 Тези підготовлені в межах виконання проєкту Національного фонду досліджень України 0122U000803 

«Підвищення ефективності кримінально-правової охорони довкілля в Україні: теоретико-прикладні засади». 
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випадку такого порушення, який би був відбитий на рівні обвинувального вироку суду. І це 

при тому, що такі порушення реєструються повсюдно.  

Окремо заслуговує на увагу факт відсутності результативної кримінально-правової 

протидії порушенням правил охорони вод у великих містах України, зокрема таких, як Київ та 

Львів. Симптоматично, що у Львівській області за період 2013–2023 рр. було зареєстровано 38 

фактів порушення правил охорони вод, однак жодного кримінального провадження за цими 

фактами так і не спрямовано до суду. Аналогічні кількісні показники можна простежити у м. 

Київ. Водночас, як свідчать дані державного обліку водокористування, найбільшими 

забруднювачами водних об’єктів є саме міста з населенням понад 500 тис. осіб, для яких є 

надзвичайно актуальними як поліпшення ефективності очищення стічних вод, так і зниження 

рівня хімічного навантаження на системи централізованого водовідведення [1].  

Вивчення вироків, ухвалених за ст. 242 КК, показало, що здебільшого бланкетний 

складник цієї кримінально-правової заборони розкривається у спосіб визначення конкретних 

положень, які є частиною правил використання і охорони вод. Ба більше: в окремих судових 

рішеннях їх мотивувальна частина починається з так званої преамбули, що містить перелік і 

положення тих нормативно-правових актів України, порушення яких призвело до настання 

визначених у ст. 242 КК наслідків. Майже 31 % опрацьованих у процесі дослідження вироків 

мають таку «преамбулу». Як приклад, в одному з вироків про порушення допустимих 

нормативних скидів недостатньо очищених зворотних вод, неочищених зворотних вод, а 

також здійснення наднормативних скидів забруднюючих речовин до вод р. Гнилоп’ять 

викладенню формулювання обвинувачення, визнаного судом доведеним, передувало 

описання конкретних положень законодавчих актів України, які регулюють порядок 

здійснення скидання забруднюючих речовин до водних об’єктів, зокрема йдеться про п. 3 ч. 1 

ст. 44, ч. 2 ст. 70 Водного кодексу України, ч. 3 ст. 13-1 Закону України «Про питну воду, 

питне водопостачання та водовідведення», п.п. 15–18 Правил охорони поверхневих вод від 

забруднення зворотними водами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 

25 березня 1999 р. № 465 [3]. На жаль, трапляються у судовій практиці і винятки, коли 

невиконання або неналежне виконання установлених нормативно-правовими актами України 

правил охорони вод лишається констатацією цього факту, а конкретні положення відповідних 

актів не називаються. Так, в одному з випадків особа була засуджена за те, що вона, 

несумлінно ставлячись до своїх обов’язків, не перевіривши технологічні, санітарні та 

екологічні норми, наявність необхідних очисних споруд та каналів водовідведення, допустила 

порушення правил охорони вод. При цьому вирок суду не містить жодних даних про те, які 

саме норми регулятивного законодавства були порушені засудженим [4]. 

Аналіз вироків, ухвалених за ст. 242 КК, показав також, що найбільш типовою формою 

порушення правил охорони вод як суспільно небезпечного діяння є скидання у ріки 

забруднюючих речовин, стічних або зворотних вод, а також загалом такої води, яка не 

відповідає нормативним вимогам. Згаданий прояв діяння зафіксований у 9 вироках із 13. У 

решті вироків (а це третина від усіх вивчених судових рішень) можна встановити інші 

фактичні прояви порушення правил охорони вод: неналежне виконання функції з утримання 

та захоронення побутових відходів на території сміттєзвалища; скидання з цистерни 

транспортного засобу у відкриту ґрунтову канаву неочищених та необеззаражених стічних вод 

із нафтопродуктам; скидання води зі ставка в балку, несанкціоноване скидання води ставка; 

здійснення водозабору з ріки без дозволу на спеціальне водокористування. 

На окрему увагу заслуговує те, як суди підходять до формулювання обвинувачення у 

кримінальних провадженнях про порушення правил охорони вод. Вивчення вироків, 

ухвалених за ст. 242 КК, дає змогу виявити такі ключові моменти у цьому контексті: 1) 

відповідно до п. 2 ч. 3 ст. 374 КПК України формулювання обвинувачення, визнаного судом 

доведеним, має зазначатися у мотивувальній частині вироку у разі визнання особи винуватою 

у вчиненні кримінального правопорушення. Здебільшого (11 з 13 вироків) ця вимога 

кримінально-процесуального закону дотримується. Однак у 15 % випадків можна 

констатувати її ігнорування, адже формулювання обвинувачення чітко не визначається; 2) в 
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одному з вироків формулювання обвинувачення є неповним, оскільки не відбиває похідних 

наслідків, визначених у ч. 1 ст. 242 КК (створення небезпеки для життя, здоров’я людей чи для 

довкілля). Має місце згадування лише про первинні наслідки у виді спричинення забруднення 

поверхневих вод; 3) виходячи з абсолютної більшості формулювань обвинувачення (10 

вироків з 13), забруднення зазнають саме поверхневі води. В одному випадку – це води 

підземні (у решті вироків – немає належної конкретизації через відсутність чітко визначеного 

формулювання обвинувачення) [5]; 4) така ж абсолютна більшість формулювань 

обвинувачення (10 вироків з 13) містить зазначення похідних наслідків аналізованого злочину 

у виді створення небезпеки для довкілля. І в одному з вироків ідеться про створення небезпеки 

для життя, здоров’я людей чи для довкілля (решта 3 вироки не відображають будь-яких 

похідних наслідків). Щоправда, такі комплексні похідні наслідки, як створення небезпеки для 

життя, здоров’я людей чи для довкілля, у зазначеному вироку відбиті суто формально [3]; 5) 

абсолютна більшість вироків відповідно до передбачених ними формулювань обвинувачення 

охоплює первинні суспільно небезпечні наслідки у виді забруднення вод. Лише в одному 

випадку констатовано таке порушення правил вод, яке спричинило виснаження водних 

джерел.  

Згідно з обставинами справи засуджений, порушуючи ст. ст. 51, 96 Водного кодексу 

України, п. 2.1 Інструкції про порядок штучного розведення, вирощування риби, інших водних 

живих ресурсів і їх використання в спеціальних товарних рибних господарствах, змонтував 

труби для скиду води зі ставка в балку, після чого за допомогою трактору здійснив 

несанкціоноване скидання води водного джерела, а саме ставка [6]. Засуджений за вироком 

суду вчинив таке порушення правил охорони вод, що спричинило виснаження водних джерел. 

Однак фактично йому інкримінується виснаження не водного джерела, а водного об’єкта. 

Рибний ставок є таким об’єктом і не відноситься до водних джерел. Отже, правильність 

кваліфікації вчиненого в цьому разі викликає сумнів з позиції змісту диспозиції чинної 

редакції ст. 242 КК, яка не передбачає відповідальності за таке порушення правил охорони 

вод, яке спричинило виснаження будь-якого водного об’єкта.  

Проведене дослідження дозволяє зробити висновок про те, що, попри окремі недоліки 

ст. 242 КК, проблема невідворотності кримінально-правового впливу на поведінку 

порушників правил охорони вод лежить на сьогодні не в законодавчій, а в правозастосовній 

площині. 
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ПРИРОДНО-КЛІМАТИЧНИХ ЗМІН ТА КЛІМАТИЧНОЇ 

МІГРАЦІЇ 
 

Глобальна зміна клімату та викликане цим явищем погіршення умов довкілля 

спричиняють дедалі більше помітний вплив на соціально-демографічні та соціально-

економічні процеси в країнах світу. Зокрема, зміна клімату виражається в інтенсифікації 

міграційних процесів. На сьогоднішній день, наукова спільнота, має деякі доказами того, що 

глобальна зміна клімату впливає на міграцію населення, смертність та народжуваність. 

Кліматичні зміни впливають на природний та міграційний рух населення як безпосередньо так 

і опосередковано. 

Безпосередній вплив пов’язаний із зростанням кількості та інтенсивності небезпечних 

природних явищ (екстремальних температур, посух, повеней, лавин, штормів, ураганів тощо). 

Непрямий вплив відбувається за рахунок того, що повільно прогресуючі зміни навколишнього 

середовища (зміна режиму температур, опадів, вітрів, сонячної радіації, рівня моря, складу 

ґрунтів, лісового покриву і т. д.) погіршують екологічну ситуацію, що поступово 

трансформують звичні умови господарської діяльності людини та соціально-економічний 

стан. 

Вплив на міграцію населення можуть спричиняти як раптові природні катастрофи, так 

і повільно прогресуюче погіршення умов довкілля. У першому випадку воно призводить до 

вимушеної міграції, як правило, внутрішнім переміщенням. Наявні статистичні дані свідчать, 

що природні катастрофи є причиною міграції вдвічі більше людей, ніж військові зіткнення. 

Так, за п’ять років із 2017 по 2021 роки стихійні лиха ставали причиною внутрішнього 

переміщення в середньому 23,1 млн осіб на рік, у той час як збройні конфлікти призводили до 

переміщення в середньому 11,1 млн. людей щороку [1]. 

У результаті глобальних екологічних проблем виникла нова форма вимушеного 

переміщення населення, що породило особливу категорію, відому як «екологічні біженці». З 

цього приводу Norwegian Refugee Council (NRC), що базується в Осло, повідомляє, що лише 

у 2015 році понад 19,2 мільйона людей втекли від стихійних лих у 113 країнах [2].  

Наявність екологічної катастрофи створює справжню небезпеку для добробуту та 

виживання людей, що робить неможливим проживання в постраждалій зоні. Крім того, ця 

ситуація є каталізатором для появи екологічних біженців. Існування екологічних біженців є 

прямим наслідком цієї обставини, що призводить до стану неспроможності. 

Ранні спроби кількісно оцінити потоки міграції, спричиненої змінами клімату та 

навколишнього середовища були методологічно недосконалі, тому призвели до появи 

шокуючих прогнозів [3]. 

Проте з початку 2000-х років починають з’являтись поглиблені дослідження у країнах 

світу з достовірнішими емпіричними даними. По мірі накопичення знання відбувалося 

розуміння важливості соціально-економічних факторів у кліматичній міграції населення [4;5]. 

Однак до цього дня не було вироблено загальноприйнятого або юридично закріпленого 

визначення «кліматичної міграції». В якості робочого визначення у багатьох наукових 

дослідженнях та програмах використовується визначення, запропоноване Міжнародною 

організацією з міграції (МОМ) [6]. Також зберігаються труднощі у виробленні методології та 

здійснення статистичного обліку кліматичних мігрантів, так само як і в проведенні оцінок та 

прогнозів кліматичної міграції. 

В англомовній літературі найчастіше як синонімічні вживаються поняття 

«environmental migration» (міграція, викликана змінами довкілля), «climate migration» 

(кліматична міграція), «ecological migration» (екологічна міграція) та його варіації. Крім того, 
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найчастіше відсутня ясність у логіці вживання понять «migrants» (мігранти), «refugees» 

(біженці) та «displaced persons» (переміщені особи) стосовно людей, що здійснюють міграцію 

такого роду. 

У національному науковому дискурсі дослідження, присвячені даній проблемі, поки 

що вкрай нечисленні і фрагментарні, і загальноприйнятий поняттєвий апарат також перебуває 

у стадії формування. 

Так, найбільш широким є поняття «environmental migration». На сьогоднішній день, 

саме воно найчастіше використовується для позначення міграцій, спричинених змінами 

довкілля [7;8;9]. Складність його вживання в національному дискурсі полягає, головним 

чином, у відсутності можливості більш короткого перекладу. Як альтернатива може бути 

запропоновано узагальнене поняття «кліматична та екологічна міграція». 

У цьому вживанні поняття «climate migration», тобто, «кліматична міграція», більш 

специфічне і відноситься, як правило, до руху населення, викликаним природними 

катаклізмами, пов’язаними з глобальною зміною клімату, такими як повені, урагани, посухи, 

екстремальні температури тощо. З іншого боку, поняття «ecological migration», у перекладі 

«екологічна міграція», виходячи з семантичних особливостей слова «екологія», може означати 

переселення під впливом факторів, безпосередньо не пов’язаних із змінами клімату, таких як 

забруднення води та повітря, погіршення якості сільськогосподарських земель, вимирання 

рослин та тварин або техногенні катастрофи. Таким чином, згадані вище поняття є близькими 

внаслідок глибокої взаємозумовленості погіршення екологічної ситуації та кліматичних змін, 

але не завжди ідентичними.  

МОМ у своєму «Міграційному словнику» (2019 р.) [10] пропонує наступні трактування 

даних понять: 

«Міграція, спричинена змінами навколишнього середовища (environmental migration) – 

переміщення осіб або груп осіб, які головним чином з причин раптових чи поступових змін 

довкілля, негативно впливають на їхнє життя чи умови життя населення, були змушені 

залишити місця свого постійного проживання чи вирішили зробити це тимчасово або 

безповоротно та які переміщуються в межах або за межами своєї країни походження чи 

постійного проживання». 

«Кліматична міграція (climate migration) – переміщення осіб або груп осіб, які головним 

чином з причин раптового або поступової зміни навколишнього середовища внаслідок зміни 

клімату були змушені залишити своє постійне місце проживання чи вирішили зробити це 

тимчасово чи безповоротно в межах держави або за межами його кордонів. Кліматична 

міграція – це підвид міграції, викликаної змінами довкілля; це поняття визначає особливий 

тип такої міграції, коли зміна навколишнього середовища обумовлена зміною клімату». 

Саме це трактування відразу ставить перед нами дві серйозні методологічні проблеми, 

що накладають майже непереборні обмеження на можливість збирання точних та повних 

емпіричних даних: 

1. У ряді випадків важко встановити, які зміни довкілля дійсно були викликані або 

посилені глобальними змінами клімату, а які не були. Це питання лежить в області 

природничих наук, проте сучасні публікації свідчать, що на нього немає однозначної відповіді. 

2. У ряді випадків складно відокремити міграцію, спричинену зміною клімату від 

міграції, спричиненої звичайними несприятливими кліматичними умовами.  

3. Крім того, залишається незрозумілим і продовжує викликати дискусії питання про 

те, чи відносити до категорії «кліматичних мігрантів» населення, чиї переміщення були 

викликані опосередкованим впливом зміни клімату та навколишнього середовища. 

Класичним прикладом тому може служити міграція фермерів, які переселяються у пошуках 

інших джерел заробітку, оскільки вони не можуть отримати звичний рівень доходу від 

сільського господарства через зниження продуктивності земель внаслідок засолення ґрунтів 

або посух, що почастішали, які були викликані зміною клімату. У разі мігранти підпадають 

під визначення не стільки кліматичних, скільки трудових чи економічних, оскільки, зрештою, 

їх метою є пошук роботи та покращення свого матеріального становища. 
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Таким чином, чи населення мігруватиме за умови настання тих чи інших змін 

навколишнього середовища визначається не тільки масштабами цих змін, а й цілою низкою 

соціально-економічних, демографічних, політичних та особистих факторів, що діють 

одночасно у своїй сукупності. 

Отже, з урахуванням міжнародно правових актів, можна використовувати поняття 

«кліматична міграція» для позначення переміщення населення під впливом природно-

кліматичних умов, у тому числі їх раптового або повільно прогресуючого погіршення, яка 

може бути викликана як зміною клімату, так і звичайним кліматичним режимом. Таке 

переміщення може здійснюватися вимушено чи добровільно, в межах держави або за їх межі 

та на будь-який термін. Це визначення є максимально розширеним та знімає означене вище 

питання про можливість визначення ролі саме зміни клімату у настанні тих чи інших 

несприятливих умов, які призвели до міграції населення. 

Таким чином, під кліматичною міграцією ми розумітимемо: 

 

 

 

 

 

 

 

лихо; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Література: 

1. Global Internal Displacement Database // Internal Displacement Monitoring Centre 

(IDMC). URL: https://www.internal-

displacement.org/database/#:~:text=About%20the%20Global%20Internal%20Displacement,journal

ists%20and%20the%20general%20public. (accessed on 12.05.2024). 

2. Climate Migrants Might Reach One Billion by 2050. 

https://reliefweb.int/report/world/climate-migrants-might-reach-one-billion-2050 (accessed on 

12.05.2024). 

3. Myers N. Environmental Refugees. Population and Environment. 1997. Vol. 19. №. 2. Pp. 

167–182. DOI: 10.1023/A:1024623431924. 

4. Stern N. The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge: Cambridge 

University Press, 2007. 712 p. ISBN: 9780511817434. DOI: 10.1017/CBO9780511817434. 

5. Foresight. Migration and Global Environmental Change — Future Challenges and 

Opportunities. London: Government Office for Science, 2011. 234 p. 

6. IOM and Migration, Environment and Climate Change // Environmental Migration Portal/ 

International Organization for Migration. URL: https://environmentalmigration.iom.int/iom-and-

migration-environment-andclimate-change-mecc (accessed on 12.05.2024) 

Вимушену міграцію, 

безпосередньо спричинену 

природно-кліматичними 

факторами 

 

Добровільну міграцію, на яку 

природно-кліматичні фактори 

надали опосередкований вплив 

 

міграцію через раптове стихійне лихо 

міграцію через повільно прогресуючі 

небезпечні природні явища 

(погіршення умов навколишнього 

середовища) 

міграцію через звичайні для якоїсь 

місцевості некомфортних природно-

кліматичних умов 

міграцію через погіршення природно-

кліматичних умов внаслідок зміни 

клімату 



213 
 

7. Environmental migrant // Wikipedia. Online encyclopedia. URL: 

https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_migrant (accessed on 12.05.2024). 

8. Environmental Migration // Environmental Migration Portal / International Organization 

for Migration. URL: https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration (accessed on 

12.05.2024). 

9. Environmental Migration // Migration Data Portal / Global Migration Data Analysis Centre 

/ International Organization for Migration. URL: 

https://www.migrationdataportal.org/themes/environmental_migration_and_statistics (accessed on 

12.08.2024). 

10. Glossary on Migration. International Migration Law. №. 34. Geneva: International 

Organization for Migration, 2019. 247 p. ISSN: 1813-2278. 

 

  



214 
 

МІТЮШКІНА Христина, 

кандидат економічних наук, доцент 

Маріупольського державного університету 

 

АНТРОПОГЕННЕ НАВАНТАЖЕННЯ ТА СТАН АТМОСФЕРИ В МІСТАХ УКРАЇНИ 
 

Негативні зміни, що відбуваються в навколишньому середовищі, вважаються 

екологічними ризиками життєдіяльності населення та є об’єктом досліджень багатьох країн 

світу. Забруднення повітря залишається однією з найгостріших проблем у світі, і Україна не є 

винятком. Основними джерелами викидів забруднюючих речовин та парникових газів в 

Україні є транспортні засоби, теплоенергетика, видобувна та переробна промисловість, а 

також виробництво коксу.  

Промисловий сектор України є важливою складовою економіки країни та забезпечує 

значну частину валового внутрішнього продукту [1]. Разом з цим, саме промисловість є 

основним джерелом антропогенного впливу та екологічних змін в Україні. Промислова 

діяльність може призводити до різних типів викидів, які негативно впливають на навколишнє 

середовище. Хімічні і фізичні забруднення, які потрапляють у навколишнє середовище 

внаслідок промислової діяльності, можуть бути різного характеру і мати різний вплив на 

природу та здоров'я людей.  

Основними причинами незадовільної, а часто і небезпечної якості повітря в населених 

пунктах є[2]:  

• невідповідність міської інфраструктури сучасним вимогам;  

• недотримання підприємствами технічного режиму експлуатації 

пилогазоочисного обладнання; 

• невиконання заходів щодо зниження викидів до нормативних рівнів, повільні 

темпи впровадження сучасних технологій очищення викидів, відсутність санітарно-захисних 

зон між промисловими та житловими територіями.  

За даними Європейського бюро ВООЗ, забруднення повітря викликає близько 10% 

респіраторних захворювань у дітей, 3-7% нових випадків хронічних обструктивних 

захворювань дихальних шляхів і 3-15% нових випадків бронхіальної астми. Бронхіальна астма 

стане третьою основною причиною передчасної смерті у світі [3]. 

Найбільше під впливом несприятливих факторів страждають мешканці великих 

промислових агломерацій та міст-мільйонників. В Україні встановлено Порядок здійснення 

державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря, який затверджено 

Постановою Кабінету Міністрів України № 827 від 14 серпня 2019 року. Водночас, темпи 

імплементації Порядку були повільними, і на сьогоднішній день основним суб'єктом 

моніторингу є мережа гідрометеорологічної служби, яка підпорядкована Державній службі 

України з надзвичайних ситуацій (ДСНС)[4]. 

Слід зазначити, що внесок вихлопних газів у забруднення повітря значно зріс, особливо 

у великих містах України, при незначному збільшенні промислових викидів в атмосферу через 

постійне збільшення кількості автотранспорту. В той же час, моніторингові спостереження за 

гранично допустимими викидами в основному проводяться лише для максимальних разових 

концентрацій небезпечних хімічних речовин в атмосферному повітрі. Середньодобові 

концентрації небезпечних хімічних речовин визначаються розрахунковим шляхом, що не 

дозволяє достовірно визначити середньодобові концентрації, розрахувати ризики та прийняти 

відповідні управлінські рішення. 

Отже, автотранспорт також є значним забруднювачем повітря в містах. Викиди 

вихлопних газів автотранспорту становлять в середньому 40-45% забруднення повітря в 

Україні, а в містах - понад 50%, у великих містах (0,5-1,5 млн. мешканців) - 55-70%, у дуже 

великих містах (кілька мільйонів мешканців) - понад 85%. Вантажні та легкові автомобілі 

викидають близько 2 млн. тонн токсичних речовин на рік (загалом понад 200), в тому числі 

канцерогенні вуглеводні та формальдегід, які негативно впливають на центральну нервову 
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систему; експерти ВООЗ вважають, що вихлопні гази автомобілів відповідальні за 70% 

дитячих захворювань і понад 60% захворювань дорослих [5]. 

Оцінка забруднення повітря сьогодні здійснюється за допомогою Комплексного 

індексу забруднення атмосферного повітря (КІЗА), який використовує одноразові показники 

як на стаціонарних станціях Гідрометеорологічної служби, так і на пересувних станціях 

обласного лабораторного центру для визначення п'яти основних забруднюючих речовин в 

атмосфері (SO2, NO2, NO3, SO4). (SO2, NOx, CO2, пил та сажа). Розрахунки КІЗА 

ґрунтуються на принципі, що на рівні ГДК всі небезпечні речовини мають однаковий вплив 

на здоров'я людини, а при вищих концентраціях ступінь небезпеки зростає з різною швидкістю 

залежно від класу небезпеки речовини. Наразі це єдиний доступний інструмент для оцінки 

впливу забруднення повітря на захворюваність населення на певній території (таблиця 1) [6]. 

 

Таблиця 1  

Комплексний індекс забруднення атмосферного повітря (КІЗА) міст України у 2021 та 

2023 роках. 

№ 

з/п 
Місто 

КІЗА 
№ з/п 

2021 
Місто 

КІЗА № 

з/п 

2021 

Місто 

КІЗА 

2021 2023 
202

1 

202

3 
2021 2023 

1 Кам'янське 13,7 9,8 14 Краматорськ 6,8 11,2 27 Тернопіль 3,9 3,9 

2 Маріуполь 13,7 - 15 Суми 6,6 6,1 28 Хмельницький 3,7 2,3 

3 Одеса  11,8 8,2 16 Рівне 6,3 5,2 29 Чернігів 3,7 3,5 

4 Дніпро 11,0 8,9 17 Черкаси 6,2 4 30 Олександрія 3,4 3,6 

5 

Кривий 

Ріг 10,8 

5,4 

18 Рубіжне 5,6 

 

31 Чернівці 3,4 

2,5 

6 Київ 9,2 

5,7 

19 Сєверодонецьк 5,5 

- 

32 

Івано-

Франківськ  3,4 

3,3 

7 Миколаїв 8,5 8,6 20 Слов'янськ 5,4 7 33 Світловодськ 3,3 2,3 

8 Вінниця 8,1 7,6 21 Лисичанськ 5,2 - 34 Харків 3,2 2,6 

9 Запоріжжя 7,8 7,9 22 Ужгород 4,9 6,4 35 Обухів 3,1 2,1 

10 Херсон 7,5 6,7 23 Полтава 4,5 4 36 Бровари 3,0 3,0 

11 Луцьк 7,3 7,0 24 Біла Церква 4,3 3,6 37 Ізмаїл 2,8 3,0 

12 

Кременчу

к 7,0 

2,4 

25 Житомир 4,2 

4 

38 

Горішні 

Плавні 2,0 

1,6 

13 Львів 6,9 8,8 26 Кропивницький 4,1 4,6     

 

Слід зазначити, що рівень забруднення атмосфери вважається низьким при КІЗА менше 

5,0; підвищеним – при КІЗА від 5,0 до 7,0; високим – при КІЗА від 7,0 до 14,0; дуже високим 

– при КІЗА від 14,0 та вище [6].  

Дані таблиці 1 показують суттєві зміни індексу по містах України, оскільки 

відображують довоєнну ситуацію й стан атмосфери міст в умовах війни. По перше, різницю 

можна побачити відповідно до тих міст, що наразі є окупованими (промисловість практично 

знищено). По-друге, по деяким містам країни (Кам’янське, Одеса, Дніпро, Кривий Ріг інші) 

спостерігається суттєве зниження індексу, але на жаль, це відбувається не через впровадження 

інноваційних заходів щодо екологізації, а за рахунок знищення, або пошкодження об’єктів 

промислової та енергетичної інфраструктури. Дослідження КІЗА до 2022 року показували, що 

індекс зростав в усіх досліджуваних містах. Це може свідчити про інтенсифікацію 

використання автотранспорту, враховуючи, що вплив стаціонарних забруднювачів за останні 

довоєнні роки значно зменшився. Загальний рівень Індексу забруднення повітря в Україні у 

2021 році становив 7,1 бали, що оцінюється як високий. У 2023 – 6,6 [6]. 

Слід зазначити, що міста Дніпро, Запоріжжя та Кривий Ріг є потужними промисловими 

містами з процвітаючою металургійною промисловістю, підприємства якої є основними 

стаціонарними забруднювачами повітря. Проте за останній період багато металургійних 

підприємств удосконалили свої системи пило- та газоочищення, а деякі припинили свою 

діяльність, що значно зменшило їхній вплив на забруднення повітря. Отже, сподіваємось, що 

повоєнне відновлення країни буде здійснюватися на інноваційних засадах політики сталого 
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розвитку, що сприятиме підвищенню всіх соціально-економічних показників, зокрема якості 

навколишнього середовища.  
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ГОЛОВНІ АСПЕКТИ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ КРАЇН 
 

Питання екологічної безпеки вкрай важливе для кожної країни з кількох причин. По-

перше, збереження здоров’я населення. Так, забруднене довкілля може призвести до 

серйозних проблем зі здоров’ям: спричинити захворювання дихальних шляхів, призвести до 

отруєння води та їжі, стати причиною ракових захворювань. Екологічна безпека дозволяє 

зменшити зазначені ризики та забезпечити безпеку для громадян. По-друге, збереження 

природних ресурсів. Природні ресурси (вода, повітря, ліси, ґрунти тощо) є життєво важливими 

для економічного та соціального розвитку країни, а їх забруднення та знищення може 

призвести до екологічних криз, катастроф, спричинити економічні та соціальні проблеми. По-

третє, збереження біорізноманіття: екосистеми забезпечують широкий спектр екосистемних 

послуг, включаючи очищення повітря, води, ґрунту, регулювання клімату тощо. Збереження 

біорізноманіття є ключовим для забезпечення стійкого функціонування екосистем та 

забезпечення людського благополуччя. По-четверте, зменшення ризику екологічних 

катастроф: забруднення довкілля, втрата біорізноманіття та зміна клімату можуть призвести 

до серйозних екологічних катастроф (засухи, землетруси, пожежі). Забезпечення екологічної 

безпеки допомагає зменшити ризик виникнення таких подій та зменшити їх наслідки, що 

обумовлює створення державної системи екологічної безпеки. В Україні національна система 

екологічної безпеки розвивається відповідно до Конституції України [1], указів Президента 

України [2], постав Уряду, державних програм розвитку тощо. Варто акцентувати увагу, що 

національна система екологічної безпеки повинна враховувати норми міжнародного права, що 

дозволяє не лише налагоджувати міждержавне співробітництво, а й бути активним учасником 

інтеграційних процесів та глобальних змін.  

Отже, екологічна безпека є важливою для забезпечення стійкого розвитку країни, 

збереження здоров’я та благополуччя її населення, а також для збереження природних 

ресурсів та біорізноманіття планети. 

В науковій літературі [3] виділяють п’ять аспектів, пов’язаних із виникненням 

екологічної небезпеки. Пропонуємо дослідити кожен із них, надавши відповідну 

характеристику. 

Перший аспект пов’язаний із дефіцитом ресурсів та конкурентним середовищем. Отже, 

екологічна небезпека виникає завдяки дефіциту ресурсів (водних, земельних, трудових, 

енергетичних тощо) та призводить до загострення конкуренції, що в подальшому спричиняє 

виникнення конфліктів між громадами, націями, територіями, створюючи таким чином 

небезпеку як на локальному, так і на регіональному або ж світовому рівнях. Ми вважаємо, що 

наявність конкуренції на ресурси впливає на посилення соціальної нерівності та економічної 

нестабільності, у зв’язку із чим постає питання щодо запровадження практики сталого 

управління ресурсами з використанням стратегії справедливого розподілу. Лише це дозволить 

знизити конкурентну боротьбу, а отже і рівень небезпеки, зокрема екологічної. 

Другий аспект, який спричиняє екологічну небезпеку, пов’язаний із 

широкомасштабним впливом клімату. Наприклад, внаслідок зміни клімату відбувається зміна 

режиму опадів, порушується стан екосистеми, підвищується рівень води в водоймах, 

виникають екстремальні погодні явища або ж виникає посуха та починається процес 

опустелювання (дезертифікація) земель. Всі ці наслідки, безперечно, породжують міграцію 

населення (як зовнішню, так і внутрішню), продовольчу небезпеку, конфліктні ситуації 

(наприклад, відбувається боротьба за ресурси) тощо. Щоб не допустити катастрофічних 
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наслідків всім державам вкрай необхідно вживати заходів щодо зниження парникових газів: 

розбудовувати стійку інфраструктуру, впроваджувати методи сталого управління земельними, 

водними, енергетичними ресурсами, проводити превентивні заходи щодо стихійних лих.  

Третій аспект, який призводить до порушення екологічної безпеки, пов’язаний із 

деградацією навколишнього природнього середовища внаслідок антропогенного 

навантаження (вирубка лісів, забруднення атмосферного повітря, водних ресурсів, ґрунту, 

втрата родючості земель, втрата біорізноманіття тощо), що призводить не лише до порушення 

екосистем, а й до їх руйнації, породжуючи продовольчу небезпеку, економічну нестабільність 

та погіршуючи стан людського здоров’я. Отже, щоб не допустити екологічної небезпеки вкрай 

важливо запроваджувати на місцевому, регіональному, національному рівнях стійкі практики 

щодо збереження лісів, просувати принципи циркулярної економіки, вживати заходів щодо 

зменшення антропогенного навантаження. Все це дозволить не лише зберегти екосистеми, а й 

відновити їх, забезпечивши тим самим екологічну безпеку, добробут та процвітання громад. 

Четвертий аспект, якому варто приділити увагу – це транскордонні екологічні 

проблеми. В історії є багато прикладів, коли екологічні виклики «виходили» за межі 

національних кордонів (аварія на Чорнобильській атомній електростанції, катастрофа на 

хімічному підприємстві «Sandoz», пожежа на нафтовій платформі «Piper Alpha» та інші), 

спричиняючи загрозу іншим державам. Ми вважаємо, що це питання наразі набуває особливої 

актуальності, адже військові дії, які відбуваються на території України мають транскордонний 

екологічний вплив на всю світову спільноту (наприклад, аварія на Каховській ГЕС). Саме тому 

вкрай важливо налагоджувати міжнародну співпрацю, розвивати дипломатичну взаємодію, 

посилювати обмін інформацією, проводити спільний моніторинг та заключати міжнародні 

угоди. Все це дозволить не лише вирішувати актуальні проблеми, а й швидко реагувати на 

загрозу, розробляти превентивні заходи щодо виникнення кризових ситуацій, а також 

створювати стабільність в транскордонних регіонах. 

П’ятий аспект – зростання чисельності екологічних біженців та міграція населення. 

Так, велика кількість стихійних лих та/або погіршення стану навколишнього середовища 

можуть призвести до вимушеної міграції людей, в результаті чого відбувається так звана 

«криза біженців» та посилення соціальної напруги, адже так звані «екологічні біженці» 

стикаються з чисельними проблемами, зокрема втратою засобів до існування, недостатнім 

доступом до основних послуг, відсутністю підтримки в новому місці дислокації тощо. 

Таким чином, дослідження головних аспектів екологічної безпеки дає змогу виявити 

причини виникнення екологічної небезпеки, розробити дієві механізми щодо створення 

безпекового стану на національному на глобальному рівнях. Вкрай важливим є налагодження 

міжнародної співпраці, розвиток дипломатичної взаємодії, що дозволить не лише вирішувати 

актуальні проблеми, а й швидко реагувати на загрозу, розробляти превентивні заходи щодо 

виникнення кризових ситуацій, а також створювати стабільність. 
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РОЛЬ ПОДАТКУ НА ВИКИДИ СО2 У ПРОТИДІЇ КЛІМАТИЧНІЙ КРИЗІ: 

ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

 

В умовах посилення глобальної зміни клімату, що створює серйозні загрози для 

розвитку економіки і життєдіяльності людини, для протидії цьому потрібно досягти 

кліматичної нейтральності шляхом досягнення нульового чистого викиду парникових газів 

щонайпізніше до 2050 року та адаптуватись до кліматичних змін, як це передбачено 

Регламентом ЄС 2021/1119 Європейського парламенту та Ради про встановлення основи для 

досягнення кліматичної нейтральності та внесення змін до Регламентів (ЄС) 401/2009 та (ЄС) 

2018/1999 («Європейський кліматичний закон») від 30.06.2021 р. [1]. Для поступового 

скорочення викидів парникових газів та послідовного переходу до низьковуглецевого 

розвитку всіх секторів економіки ефективною можна вважати систему торгівлі квотами на 

викиди парникових газів у межах Європейського Союзу (англ. – EU Emissions Trading System, 

EU ETS), яку було запроваджено Директивою Європейського парламенту і Ради 2003/87/ЄС 

від 13.10.2003 р., згідно з якою було введено аукціон на надання дозволу за кожну тонну 

викидів вуглекислого газу з дотриманням принципу «забруднювач повинен платити» [2]. 

Для максимізації синергії між декарбонізацією та прагненням до нульового 

забруднення Європейський парламент і Рада Європейського Союзу прийняли Регламент (ЄС) 

2023/956 від 10.05.2023 р., відповідно до якого затверджено механізм прикордонного 

вуглецевого коригування (англ. – Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) на імпорт 

вуглецевмісної продукції з третіх країн з 1 січня 2026 року [3]. Згідно з цим Регламентом з 1 

жовтня 2023 року до 31 грудня 2025 року установлено перехідний період функціонування 

механізму регулювання викидів вуглецю на кордоні з Європейським Союзом (далі – ЄС): 

зобов’язання імпортерів обмежуються їхніми зобов’язаннями щодо звітності про викиди 

двоокису вуглецю (СО2), вбудовані у продукти CBAM. 

Таким чином, завдяки зазначеному вище механізму відбудеться збалансування витрат 

на викиди вуглецю щодо імпортованої продукції до Європейського Союзу (далі – ЄС) з 

витратами, які були б понесені підприємствами, що працюють в межах ЄС.  

Україна як кандидат на членство в ЄС, намагаючись в умовах збройної російської 

агресії виконувати взяті на себе міжнародні кліматичні зобов’язання, розробляє національну 

систему торгівлі квотами на викиди парникових газів (далі – СТВ) в Україні на період до 2033 

року та операційний план її виконання на 2024-2026 роки [4]. Водночас, слід зауважити, що 

це має забезпечити максимальне наближення такої української системи до європейської 

концепції СВАМ та застосування декларативного підходу до категорії вуглецевомістких 

товарів, які імпортуються з України до ЄС та підпадають під дію СВАМ, що закладатиме 

можливість зменшення суми плати за викиди парникових газів для українських виробників, 

що експортують продукцію до ЄС, та не призведе до значного підвищення собівартості цієї 

продукції. 

Крім того, варто зауважити, що на сьогодні в Україні згідно з п. 240.7 ст. 240, п. 242.4 

ст. 242, п. 243.4 ст. 243, п. 249.1, п. 249.2, п. 249.3 ст. 249, п. 39 підрозділу 5 розділу ХХ 

Податкового кодексу України (далі – ПКУ) одним із способів оплати за викиди вуглекислого 

газу в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення можна вважати екологічний 

податок за викиди двоокису вуглецю (СО2), який виділяється при згоранні енергоносіїв. При 

цьому законодавцем установлено ліміт викидів вуглекислого газу в обсязі не більше 500 тонн 

за рік, за який цей екологічний податок не сплачується (див. п. 240.7 ст. 240 ПКУ).  

У разі якщо річний обсяг викидів двоокису вуглецю перевищує 500 тонн за рік, суб’єкти 

зобов’язані зареєструватися платниками податку у податковому (звітному) періоді, в якому 
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відбулося таке перевищення. Такі платники зобов’язані скласти та подати податкову звітність, 

нарахувати та сплатити податок за податковий (звітний) період, у якому відбулося таке 

перевищення, у передбаченому ПКУ порядку.  

Також передбачено, що надходження від сплати екологічного податку за викиди СО2 

спрямовуються на заходи, що призводять до скорочення викидів СО2 (декарбонізацію) 

галузями, віднесеними до секції C «Переробна промисловість» та секції D «Постачання 

електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря» Національного класифікатора України 

«Класифікація видів економічної діяльності» ДК 009:2010, у встановленому Бюджетним 

кодексом України порядку в обсязі не менше 70 відсотків надходжень від сплати екологічного 

податку відповідної секції. 

З 1 січня 2022 року в Україні ставка податку на викиди СО2 зросла з 10 грн за одну 

тонну до 30 грн за одну тонну (див. п. 243.4 ст. 243 ПКУ). У порівнянні з іншими країнами 

дана ставка однаково залишається найнижчою в Європі (за виключенням Польщі). Наприклад, 

у Швеції ставка є найвищою і становить 137 дол. США за одну тонну викидів СО2, в Швейцарії 

– 101 дол. США, Фінляндії – 62 дол. США, Норвегії – 69 дол. США, Франції – 52 дол. США, 

Нідерландах – 35 дол. США, Португалії – 28 дол. США. Також податок на викиди СО2 як 

кліматоохоронний захід застосовується і в таких країнах, як Японія, Південна Корея, 

Південно-Африканська Республіка [5].  

Таким чином, через низьку ставку українського податку на викиди СО2 цей податок 

важко вважати екологічно ефективним інструментом зменшення викидів двоокису 

вуглецю (СО2) та стимулювання переходу суб’єктів господарювання на низьковуглецеве 

виробництво із інвестиційним запровадженням ними відповідних природоохоронних заходів, 

раціоналізації енергоспоживання з переходом на відновлювані джерела енергії тощо. 

За даними МВФ, податок на викиди СО2 у розмірі 35 дол. США, наприклад, у Китаї 

може призвести до скорочення викидів CO2 на 30 відсотків, так само і в Індії та Південній 

Африці, де енергія переважно виробляється з вугілля. У країнах, які використовують енергію 

з інших джерел, цей податок призведе до зниження шкідливих викидів лише на 10 відсотків 

[6]. 

 За оцінкою міжнародної організації Обсерваторії конфліктів і навколишнього 

середовища (англ. Conflict and Environment Observatory, CEOBS) військові є відповідальними 

за 5,5% усіх викидів парникових газів у світі [7].  

Станом на травень 2024 рік, згідно з офіційними даними Міністерства захисту довкілля 

та природних ресурсів України у нашій країні викиди СО2 внаслідок бойових дій на території 

України вже становлять 180 млн тонн [8]. Ці додаткові викиди парникових газів в атмосферу 

України є майже рівнозначними загальному рівню викидів у Нідерландах за рік [9]. Проте, у 

цілому обсяг викидів СО2 в Україні зменшився з огляду на значне скорочення виробництва в 

енергоємних секторах економіки внаслідок злочинних дій російських окупаційних військ, а 

також можливе зростання капітальних інвестицій у секторах металургії та енергетики ще у 

довоєнні роки. 

В умовах дії правового режиму воєнного стану слід зазначити, що відповідно до 

пп. 69.16 п. 69 підрозділу 10 розділу ХХ ПКУ починаючи з 1 січня 2023 року в частині 

територій, на яких ведуться (велися) активні бойові дії або тимчасово окупованих російською 

федерацією згідно з Переліком, затвердженим наказом Міністерства з питань реінтеграції 

тимчасово окупованих територій України від 22.12.2022 № 309, екологічний податок не 

нараховується та не сплачується за період з першого числа місяця, в якому було визначено 

щодо відповідних територій дату початку бойових дій або тимчасової окупації, до першого 

числа місяця, що настає після дати завершення бойових дій або тимчасової окупації на 

відповідній території. 

Підсумовуючи викладене вище та звертаючи увагу на досвід зарубіжних країн, можна 

зробити узагальнюючий висновок, що завдяки екологічному податку на викиди СО2 через 

бюджетне фінансування відбувається мобілізація відповідної суми коштів, необхідної для 

компенсації збитків, завданих довкіллю через негативний вплив забрудненого атмосферного 
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повітря, що впливатиме на кліматичні зміни. У той же час, у період воєнного стану в Україні 

справляння кліматичного податку на викиди СО2 та реалізація пропозиції уряду запровадити 

з 2026 року пілотний проєкт національної СТВ мають ураховувати економічно раціональний 

спосіб такої взаємодії та потребують ретельного планування, що, у свою чергу, повинно 

допомогти бізнесу зменшити викиди СО2 та акумулювати фінанси для часткового відновлення 

виробництва, постраждалого у результаті військових дій, а не збільшувати фінансове 

навантаження на бізнес. 
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КЛІМАТИЧНА СПРАВЕДЛИВІСТЬ І ПРОБЛЕМА ЗАБРУДНЕННЯ ПЛАСТИКОМ: 

НЕОБХІДНІСТЬ ГЛОБАЛЬНИХ ДІЙ ДЛЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

 

Кліматична справедливість є ключовим аспектом глобальної стратегії боротьби зі 

змінами клімату. Вона сприяє забезпеченню рівних можливостей для всіх людей у світі, 

незалежно від їхнього соціально-економічного статусу чи географічного розташування. 

Врахування принципів кліматичної справедливості в міжнародно-правових стандартах і 

національних політиках є необхідною умовою для досягнення сталого та справедливого 

розвитку. Кліматичні зміни становлять одну з найбільших загроз для людства, впливаючи на 

всі аспекти життя: екологію, економіку, здоров'я та соціальну стабільність.  

Зміна клімату та забруднення пластиком є критичними екологічними проблемами, які 

потребують негайних і скоординованих дій на глобальному рівні. Вирішення цих проблем 

вимагає впровадження ефективних міжнародно-правових стандартів, науково обґрунтованих 

підходів і активної участі всіх країн та міжнародних організацій. Тільки так можна 

забезпечити сталий розвиток і зберегти планету для майбутніх поколінь. Міжнародне 

співтовариство у вирішенні цього питання демонструє серйозність екологічних криз і вживає 

заходів для їх вирішення. 

Зобов’язання країн зменшити викиди парникових газів і адаптуватися до наслідків 

зміни клімату зафіксовані в Паризькій угоді. Ця Угода спрямована на зміцнення глобального 

реагування на загрозу зміни клімату в контексті сталого розвитку та зусиль з викорінення 

бідності, у тому числі шляхом: 

а) стримання зростання глобальної середньої температури значно нижче 2° С понад 

доіндустріальні рівні і докладання зусиль з метою обмеження зростання температури до 1,5° 

С понад доіндустріальні рівні, визнаючи, що це суттєво знизить ризики та наслідки зміни 

клімату; 

b) підвищення здатності адаптуватися до несприятливих наслідків зміни клімату, а 

також сприяння опірності до зміни клімату та низьковуглецевому розвитку таким чином, щоб 

не ставити під загрозу виробництво продовольства; 

с) забезпечення узгодженості фінансових потоків із напрямом низьковуглецевого та 

опірного до зміни клімату розвитку [1, с. 2]. 

У Паризькій угоді 2015 року країни зобов’язалися підтримувати зростання глобальної 

середньої температури нижче 2°C і докласти зусилля для обмеження її зростання в межах 

1,5°C. У 2018 році Міждержавна група експертів зі зміни клімату (IPCC) прийшла до 

висновку, що для досягнення цілі 1,5°C необхідно скоротити глобальні викиди парникових 

газів на 45% до 2030 року та досягнути нульових викидів не пізніше 2050 року. 

Виробництво пластику є одним з найбільш швидко зростаючих джерел цих викидів. 

Світове виробництво пластику збільшилося з двох мільйонів тонн у 1950 році до 400 

мільйонів тонн у 2015 році. Виробництво і використання пластику майже подвоїлося за 

останні 20 років. Очікується, що виникне ще одне подвоєння протягом наступних років і 

збільшення в чотири рази до початку 2050-х років [2, с. 3]. 

Результати звіту Break Free From Plastic і Центру міжнародного екологічного права 

(CIEL) «Winter is Coming» показують: 

• Виробництво пластику є найбільшим промисловим споживачем нафти, газу та 

електроенергії в ЄС , затьмарюючи інші енергоємні галузі. Тим не менш, ця індустрія з 

надзвичайно високим споживанням викопного палива залишається поза увагою публічних 

дебатів ЄС щодо енергетики та клімату. Це незважаючи на чіткі та здійсненні шляхи 

зменшення споживання одного з основних продуктів: пластику. 
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• У ЄС у 2020 році 38% газу та 22% нафти надходило з Росії , що робить енергоємну 

нафтохімічну промисловість значною мірою залежною від російського викопного палива. 

•  Щоб відновити міжнародне лідерство у боротьбі з кліматичними кризами та кризою 

забруднення пластиком, а також захистити своїх громадян від ескалації цін і викликаних ними 

конфліктів,  ЄС має протистояти та різко скоротити виробництво первинного пластику. 

•  Звичайний сценарій, за яким галузь виробництва пластику планує подвоїти 

виробництво на основі газу та нафти, несумісна з досягненням цілей Зеленої угоди ЄС, 

обов’язковими кліматичними цілями щодо утримання глобального потепління нижче 1,5°C 

та вирішенням проблеми наша нагальна потреба зменшити наше споживання нафти та газу та 

залежність від них.  

• ЄС не може купити вихід із багатьох поточних криз, просто замінивши російське 

викопне паливо імпортом з інших регіонів.  Спроби ЄС і держав-членів отримати нафту і газ 

з Африки, США та інших країн пропонують лише короткострокове вирішення довгострокової 

проблеми, водночас поглиблюючи кліматичну кризу та спричиняючи значні витрати на 

навколишнє середовище та здоров’я для країн і громад де відбувається екстракція.  Спроби 

впоратися з кризою мають ґрунтуватися на справедливості, починаючи з поступової відмови 

від усіх видів викопного палива та закладаючи фундамент для справедливої енергетичної 

трансформації .  

• Разом на Бельгію, Німеччину, Іспанію, Францію, Італію, Нідерланди та Польщу 

припадає 77% усіх відходів пластикової упаковки в ЄС. Досягнення скорочення пластикової 

упаковки на 50% і переробки на 90% призведе до скорочення викопного газу на 6,2 млрд 

кубометрів і 8,7 млн тонн нафти на рівні ЄС порівняно з 2020 роком. Ці цифри еквівалентні 

остаточному видобутку нафти та нафти в Чеській Республіці. споживання газу в 2020 р. [3, с. 

5]. 

Збільшення використання пластику призводить до утворення більшої кількості 

пластикових відходів, що, у свою чергу, підсилює зміну клімату. Це відбувається через те, що 

вуглекислий газ, метан та інші парникові гази виділяються на кожному етапі життєвого циклу 

пластику — від його виробництва до утилізації. 

Отже, вирішення проблеми забруднення пластиком є критично важливим для 

подолання кліматичної кризи. Цього можна досягти лише шляхом спільних зусиль урядів, 

бізнесу, інвесторів та споживачів. Термінові та амбітні дії, спрямовані на зменшення 

виробництва та використання пластику, переробку пластикових відходів та перехід на 

екологічно чисті альтернативи, є необхідними для забезпечення сталого майбутнього нашої 

планети. 
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